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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

RELATORIO N¢ 3/2020/GRI/SRG
Assunto: Andlise das contribuicGes internas e externas: Item 1.1 Simplificar o Estoque Regulatério da Navegagdo Interior.

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de andlise das contribuicBes internas e externas do tema 1.1 da Agenda Regulatéria do biénio 2020/2021:
"Simplificar o Estoque Regulatério da Navegagdo Interior".

2. O tema foi submetido a Consulta Interna e Tomada de Subsidios, conforme recomendagdo da Nota Técnica 90 (SEI n?
1116313), que caracterizou o projeto para apresentagdo ao publico. Na oportunidade, foi elaborado Formulario de Consulta Interna (SEI n?
1116319) e Formuldrio de Tomada de Subsidios (SEI n2 1116328), disponiveis em formulario eletrénico pelos
links https://bit.ly/ConsultaSimplificaNI e https://bit.ly/SubsidiosSimplificaNI, respectivamente.

3. Tendo em vista a natureza e similaridade dos questionamentos apresentados, procedeu-se a abertura das duas participacdes
sociais conjuntamente, com inicio em 27/08/2020 e término em 25/09/2020, conforme Aviso de Consulta Interna 01 (SEl n2 1118161)
e Aviso de Tomada de Subsidio 01 (SEI n2 1118049).

2. EFETIVIDADE

4, Serdo elencadas as principais iniciativas para a promogdo do participagdo social e seus resultados gerados, a partir da
incorporagdo de novas ferramentas de acompanhamento estatistico nas comunicagdes internas e externas. Espera-se com isso observar o
nivel de alcance das a¢des implementadas.

5. Embora ainda ndo se tenha estabelecido no d&mbito desta Agéncia os parametros de avaliagdo ou uma defini¢do clara do
nivel de efetividade das participagBes sociais nas intervengdes regulatdrias, haja vista a complexa tarefa de transportar o conceito para o
campo regulatério, iremos considerar a definicdo mais geral, que define o critério de efetividade como sendo a relagdo entre a

implementagdo de um programa e os impactos e resultados gerados por elel!
Consulta Interna

6. Essa participagdo social foi promovida através de comunicado geral a todos os servidores da agéncia, nos dias 20/08/2020 e
15/09/2020. Na mesma oportunidade, foram enviadas mensagens em grupos internos de servidores da ANTAQ.

Figura 1. Segundo comunicado geral - Consulta interna sobre simplificagdo do estoque regulatério na navegagao interior.

ANTAQ realizs consulta Intemna sobre simplificagio do sstogue regulatéria na navegagis interiar

Servitiorss s ColaSorssiores, 5 dats l1nal pars comiitlr com BUdics = segeelBes Rirs st coneuls inferma & 23 dests més

Fonte: Reprodugdo de tela

Figura 2. Comunicado em grupo de WhatsApp em 15/09/2020 - Consulta interna sobre simplificacdo do estoque regulatério na navegacdo interior.
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Formularios do Google: crie e analise pesquisas gratuitamente.
pesquisa por g —
. rlise de
bt ly
Prezado servidor,

A GRI quer auvir sua opinido sobre a proposta de SimplificagSo do
Est e io de Interior.

A proposta visa reduzir as normas da Navegacio Interior de 11 (onze)
para apenas 3 (irés) Resclugbes, mais sintéticas e objetivas, focadas
principalmente em seu destinatario.

Para isso um répido qu io para vocd, servidor da
ANTAQ, nos ajudar na construclio desse impartante tema para o
transporte aquavidrio nacional, Acesse:

f“" hitps://bit.ly/ConsultaSimplificaNl
As contribuigdes poderdo ser emviadas até is 23h59 do dia 25 de
Para saber mals o que ird mudar, acesse o documanto:

® https://bit.ly/SimplificaNave gacaointerior

Mais informacBes sobre, acesse:

yov brfindex. php/2(

/fportalanta

Fonte: Reprodugdo de tela

7. O questionario objeto da Consulta Interna foi agregado ao servico de encurtador de links https://bitly.com, que fornece,
além da diminui¢do do tamanho do hiperlink para redirecionamento, estatisticas de acesso ao formulario eletronico.

8. Os acessos ao formulario, por meio do link curto https://bit.ly/ConsultaSimplificaNI estdo reproduzidos a seguir:

Figura 3. Estatisticas de acesso ao link curto https://bit.ly/ConsultaSimplificaNI.

Consulta Interna - Simplificacéo o Estoque Regulatorio da Navegacéo Interior

18

REFERRERS LOCATIONS

momm e
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Fonte: https://app.bitly.com. Acessado em 28 de setembro de 2020.

9. Relativamente ao resultados gerados, foram contabilizados 18 contribui¢es a consulta interna. O teor das contribui¢des
estdo integralmente contidas no Relatério de Contribuigdes - Consulta Interna (SEI n2 1149878).

10. Considerando o numero de servidores ativos (354[2]), o alcance dos comunicados internos (todas as caixas postais da
Agéncia) e a quantidade de acessos ao formulario (118 acessos), reputamos como efetivas as a¢bes de participagdo social para a CONSULTA
INTERNA N2 01/2020/GRI-ANTAQ.

Tomada de Subsidios

11. Essa participagdo social foi promovida através de 2 (duas) noticias no portal da ANTAQ, a primeira em 26 de agosto de 2020
e a segunda em 15 de setembro de 2020:

Figura 4. Noticia: ANTAQ realizard consulta externa sobre simplificagdo do estoque regulatdrio na navegagdo interior

ANTAQ realizara consulta externa sobre simplificagdo do estoque
regulatério na navegacao interior
O 26 de a

de 2020

ShareTomada de Subsidios acontecera entre 27 de agosto e 25 de setembro A ANTAQ) realizara consuita
externa, no periodo de 27 de agosto a 25 de setembro, para obter contribuigBes e subsidios, por escrito,
para[...]

Fonte: https://tinyurl.com/y5xf7zed . Acessado em 28 de setembro de 2020.

Figura 5. Noticia: ANTAQ realiza consulta externa sobre simplificagdo do estoque regulatério na navegagdo interior. PRAZO VAI ATE 25/09

ANTAQ realiza consulta externa sobre simplificacdo do estoque
regulatério na navegagdo interior. PRAZO VAI ATE 25/09

@ 15 de satembro de 2020

ShareObethvo & reduzir o ndmero de normatives relacionados & navegacio inenor A ANTAD esta realizando
consulia extena para obter contribuigbes @ subsidios, por escrito, para a concretizacho do tema 1.1 da
Agenda Regulatéria Biénio 2020/2021, [...]

Fonte: https://tinyurl.com/yyfxrkmj . Acessado em 28 de setembro de 2020.

12. Na mesma oportunidade, foram enviadas mensagens ao operadores do transporte aquaviarios na navegagao interior, por
email e WhatsApp. Foram contabilizados 76 contatos distintos validos na base de dados do sistema Corporativo aptos a receber a
comunicagao.
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Figura 6. E-mail enviado aos operadores do transporte aquavidrio na navegagdo interior.
Presado,
A ANTAL guser oot 3ua 0pinibo sotee 8 proposts de Simplificaghe de Estogue Regulatorio de Nevegagho Inbers:

A propasks vise reduse a3 normas de Navegagho Interor de 11 (anoe] para aperis 3 (i) Resolugdes, mai seisticn & abjetves, foadas princpsiments em sew destinatinio

Pacs 195 preparsss e o

18 e aquatlint s ot desie mmEn

e b pars © Eramgerte dquavikeio seconsl, disposie em

i
et/ . o Sbonieio | o)
s coetribuigies poderio ser envisdes § ANTACL s s 23050 do din I5 de setembes ()

P saber mais o gee ivh mudan, scesse o documents

yamglificatiaves, aerigr

Mg irformogies sobre, acevse: Milaporial.anten gobr/rdeystal2020/D

Fonte: Reprodugdo de tela.

Figura 6. Mensagem de WhatsApp enviado aos operadores do transporte aquaviario na navegagao interior.
Q,
Prezado,

A ANTAQ Quer auvir sua opiniso sobre a progosta de
i do Estaque da

Interior.

A prODOSES visa reduziv &5 narmas da Navegaga Intenior de
11 (onze) para apenas 3 (tris) Resolucies, mais sintéticas
objetivas, focadas principalmente em seu destinatino

Para iss0 preparamos um rapido Quastiondrio para nos
sjudar na construgia desse importante tema para o
transparte aquavidrio nacional, disponivel em:

< hips:bit. Iy Subsidios SimplificaM)

As contribuicies poderio ser enviadas a ANTAQ até as
23h59 do dia 26 de setembro

Para sabar mais o que ind mudar, scesse o documento:
hetps //bit by/SimplificaNavegacsolnterion

Mars informagDes sobee, soesse
httpf antaq gav brfindex phe202
o Lo

15082020

Ainda di tempo de contribuir com a proposta de
do Estoque

Interiar.

Estamos discutindo a redugbo das nossas normas, de 11
ionze) para apenas 3 (tnks) Resolugbes, mais sintdticas o
objetivas, locadas principalmente em seu destinatano.
Pars isso preparamos um rapide guestiondric:

+ https:/bit.ly/ Subsidics SimplificaMNl

Sua opinido & Muito importante para a gente. O prazo vad atd
= 23050 do dia 28 de setemibro

Para saber mais o que ird mudar, acesse o documento:
= hitps:/bit by'Simplificalavegacasinterior

Fonte: Reprodugdo de tela.

13. O questionario objeto da Consulta Interna foi agregado ao servigo de encurtador de links https://bitly.com, que fornece,
além da diminui¢do do tamanho do hiperlink para redirecionamento, estatisticas de acesso ao formulario eletronico.

14, Os acessos ao formulario, por meio do link curto https://bit.ly/SubsidiosSimplificaNI| estdo reproduzidos a seguir:

Figura 7. Estatisticas de acesso ao link curto https://bit.ly/SubsidiosSimplificaNI.
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Tomada de Subsidios - Simplificagdo o Estoque Regulatorio da Navegacao Interior

499
REFERRERS LOCATIONS
Ae 1
Fonte: https://app.bitly.com. Acessado em 28 de setembro de 2020.
15. Relativamente ao resultados gerados, foram contabilizados 17 contribuices a tomada de subsidios. O teor das contribui¢des

estdo integralmente contidas no Relatdrio de Contribuigbes - Tomada Subsidios (SEI n2 1149884).
16. Considerando os esforgos para o envio das comunicagdes individuais, a baixa quantidade de contatos vélidos na base

corporativa da Agéncia para essa modalidade de navegagdo e a quantidade de acessos ao formulario (499 acessos), reputamos como
efetivas as a¢des de participacdo social para a TOMADA DE SUBSIDIOS N2 01/2020/GRI-ANTAQ.

3. ANALISE DE CONTRIBUICOES

17. Visando o recebimento de contribuicdes dos usuarios e agentes do setor aquaviario nacional e, bem assim, aos demais
interessados em geral, foram contabilizados 35 participagbes recebidas pelos formularios eletrénicos, sendo 18 voltados para o publico
interno (Consulta Interna) e 17 para o publico externo (Tomada de Subsidios). O Relatério de Contribui¢Bes - Consulta Interna (SEI n2
1149878) e Relatério de Contribuigdes - Tomada Subsidios (SEI n2 1149884) relacionam integralmente o teor das participagées.

18. Optou-se em analisar os dois eventos conjuntamente, devido a similaridade dos questionamentos e natureza dos assuntos,
conforme se segue:

Numero da Pergunta Tlpo‘ d.e " Resumo textual Resumo (
Participagdo
Pergunta 1: Vocé considera a atual classificacdo (baseada na distancia da linha de
) - Resposta Total | %
transporte) mais adequada para a regulagdo do setor?
Sim 6 33,33%
Consulta
Interna N3o 12 |66,67%
TOTAL 18
Tomada de Resposta Total | %
Subsidios Sim 7 41,18%
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TOTAL 17

insuficiente para a adequada regulagdo do setor.

Andlise Técnica: Nesse quesito perguntou-se sobre a atual classificagdo do transporte aquavidrio na navegagdo interior, se a su
o setor. Aproximadamente 67% dos servidores questionados e 59% do publico externo ndo concordaram com a afirmativa. Para estes, a ¢

Pergunta 2: Vocé considera que a separagdo entre servigo de transporte publico e
servigo de transporte privado traria maior transparéncia de direitos para os
usuarios?

Resposta Total | %
Sim 15 83,33%
Consulta
Interna
Nao 3 16,67%
TOTAL 18
Resposta Total | %
Sim 14 82,35%
Tomada de
Subsidios Nio 3 17,65%
TOTAL 17

Andlise Técnica: Nesse quesito perguntou-se sobre se a proposta de classificagéo do transporte aquavidrio na navegagdo inter
privado traria maior transparéncia de direitos para os usudrios. Aproximadamente 83% dos servidores questionados e 82% do publico exte.
modalidades de transporte entre publico e privado traria vantagens para os usudrios.

Pergunta 3: Se quiser, deixe suas observagdes quanto a atual classificacdo de
transporte e a nova proposta

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1250053&infra_sistem...

Consulta
Interna

- E notdrio que a nova proposta busca tornar a regu
mesmo regime juridico; ndo obstante, ndo se pode pe
classificagdo manteve o paralelismo semantico com a
aquavidrio (ver incisos V e XXI do art. 27 da Lei n2 10.:
reservada a Unido quanto ao dmbito geografico (ver ¢
do art. 20 da CF/88). Portanto, seria de bom alvitre m
"compilagdo/simplificacdo" dos normativos.

= Apesar de a fiscalizagdo ja estar acostumada com &
adequada a proposta de classificagdo entre servigo pt
bastantes similares. Bastaria entdo, criar capitulos - ni
publico - abordando as especificidades de cada tipo d
cargas).

=> Concordo com a segregagdo entre os servigos de ti
Entretanto, a classificagdo do servigo com base nas di:
publico e o privado. E considerada para efeito de disti
transversal de até 11 milhas, como definido, tem impl
caracterizariam o longitudinal misto, e a aplicagdo da
= Sugiro anadlise quanto a diferenciagdo das travessia
ser uma classificagdo que aborde a plena realidade dc¢
dure 1lou 2 horas possui as mesmas caracteristicas de
distancia.

Tomada de
Subsidios

=> A nova proposta melhorar o entendimento e agiliz:
- Com essa separagdo entre regime publico e privad
exemplo) qual parte da Norma ird se aplicar para eles
respectivas infragdes.

Cabe lembrar que a maioria das empresas que operar
(as vezes com poucos ou nenhum estudo formal) e pc
ficarem muito densas e/ou carregadas de informagde
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E importante que o empresario saiba o mais claramer
longitudinal misto e quais seriam se estivesse prestan
parte da fiscalizagdo de obrigacdo que seria aplicével :
Normas serem separadas.

=> A atual classificagdo, em alguns pontos, acaba coni
publico. Essa classificagdo atrapalha o desenvolvimen
de se assegurar que as normas estdo sendo cumprida
exigéncias vinculadas tdo somente a prestagdo de ser
A atual classificagdo, ao delimitar as atividades pela "¢
que se aplicariam aos dois regimes (publico e privado
de passageiros vem sendo amplamente utilizado para
confronto toda uma regulagdo especial dispensada pe
embarcagdes com uma regulagdo bastante diferente \
mitigando o esforgo realizado pelo Poder Publico pare

Andlise Técnica: Nesse quesito permitiu-se a manifestagéo dos interessados sobre a atual e a nova classificagdo de transporte |

(quatro) contribuigcGes internas e 3 (trés) externas.

Pelas contribuigées recebidas, percebe-se que a discussdo acerca da atual classificagéo é de extrema relevdncia para o setor re
Todas as contribuigbes, em certa medida, corroboram com a proposta de modificagéo da classificagéo do transporte na navegagdo interior, co
servigos publicos atualmente exercidos na navegagdo de travessia e longitudinal.

Destacamos que a nova proposta néo perderd de vista os conceitos legais atribuidos a navegagéo, bem como as competéncias
proposta resgatar as defini¢ées proprias do transporte, ja consolidadas nos demais modais, focadas prioritariamente no seu regime juridico. -
um dos atores envolvidos na execugdo da norma, facilitando a incidéncia e a interpretagdo de diversos preceitos indefinidos, como servigo adet

RESOLUCAD 1

Estabelece Direitos e Deveres dos Usuarios do Transporte Publico na Navegagdo Interior

|, DISPOSIGOES PRELIMINARES
, DAS CONDICOES GERAIS DA PRESTAGAO DO SERVICO

(regras gerais coincidentes entre as atuais normas de trovessia [Res. 1.274 e Res.
3.285] e longitudinal de passogeiros [Res. 912])

l, DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS
Do Transporte Publico em Percurse de Longa Disténcia

(regras exclusivas para a atual norma sobre a navegagéo longitudinal de
passageiros [Res. 912])

Do Transporte Plblico em Percurso Interurbano

(regras exclusivas para a atual norma sobre a navegacdo de travessia de
passageiros e veiculos [Res, 1.274 e Res. 3.285])

l, DAS PENALIDADES
l, DAS DISF‘OSI(;G)ES FINAIS E TRANSITORIAS

Pergunta 4: Em relagdo 8 RESOLUGAO 1 (imagem acima), vocé tem alguma
consideragdo sobre o agrupamento proposto?

Consulta
Interna

=> O termo INTERURBANO passa idéia de restrigdo af
transporte em percurso intramunicipal de competénc
rodovia federal.

=> Minha consideragdo é no sentido de parabenizar a
=> Nao

= E notério que a nova proposta busca tornar a regu
mesmo regime juridico; ndo obstante, ndo se pode pe
classificagdo manteve o paralelismo semantico com a
aquavidrio (ver incisos V e XXI do art. 27 da Lei n2 10..
reservada a Unido quanto ao ambito geografico (ver ¢
do art. 20 da CF/88). Portanto, seria de bom alvitre m
"compilagdo/simplificacdo" dos normativos.

-> Considero adequado.

=> Concordo.

=> Como a ANTAQ define o que é travessia interurbar
numa pequena cidade é travessia interurbana?

= 1) Sem referéncia ao transporte publico de carga n
cogitando!!!) .

2) Descrigdes longas, técnicas e pouco populares, ja q
3) Aparentemente ndo fecha o espago amostral: ndo :
que também ndo seja percurso interurbano para a tra
=> Sem sugestdo.

=> “Longa Distancia” e “Interurbano” poderiam estar
“Travessia” no percurso interurbano

=> Nao acho bons os termos interurbano e longa dist:
considero melhor

-> Definigdo clara de quando o transporte deve ofert:
ambos os envolvidos.

Tomada de
Subsidios

= Ndo

=> N3do, muito embora a participagdo publica neste ti}
- Sem consideragdes

- Talvez fosse interessante que na opgdo de penalid:
Transporte Publico em Percurso de Longa Distancia" €
Interurbano".

Um terceiro grupo ainda seria cabivel, para fins de pr¢
maiores, haja vista que a Resolugdo 3285-ANTAQ mar
submetidas a Resolugdo 1274-ANTAQ. Tal redugdo é a
MEI que se aproximam mais de profissionais auténon
- Até agora, nada digno de nota

- Entendo que nem toda travessia ocorre em percus
distancia"
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=> Ndo se aplica.

- O transporte de passageiros vem sendo amplamer
colocando em confronto toda uma regulagdo especial
transportadas por essas embarcagdes com uma regul:
carga, ou seja, mitigando o esforgo realizado pelo Pod
passageiros.

Portanto, a sugestdo é que a norma criada a partir de
modais, ndo oportunize espago para agdes que prejuc
- Resolugdo Simples e Objetiva , pautando toda a sis

Andlise Técnica: Nesse quesito permitiu-se a manifestagdo dos interessados sobre a proposta de agrupamento das normas (
transporte publico na navegagdo interior.

A partir das contribuigbes recebidas, percebe-se que discussdo a certa do agrupamento das normas pelo seu regime juridico
externo quanto pelos servidores da ANTAQ. As contribuicdes, em grande medida, corroboram com a premissa que o agrupamento proposto é ¢

Destacamos que a nova proposta ndo perderd de vista os conceitos legais atribuidos a navegagdo, bem como as competéncias
pela forma de transposigdo do rio, mas principalmente pelo seu regime juridico (publico o privado) e pela suas caracteristicas intrinsecas.

Dessa ultima, foi proposta a subdivisdo entre os servigos de transporte publico de longa distdncia e percurso interurbano. A di
identificadas no universo de regulados pela ANTAQ, conforme observado por um dos contribuintes. A defini¢do de 11 milhas néo é suficiente
que duram 1 ou 2 horas mas que possuem as mesmas caracteristicas de uma travessia, que ndo necessita de identificar seus passageiros por u

Por fim, optou-se em ndo reutilizar a nomenclatura "navegagdo de travessia", visto que sua definicéo legal sobre a infrc
classificagdo pela distdncia da linha, jd identificada no quesito 1 como inadequada para o setor. Optou-se em trazer dentro desta subdiviséi
passageiros, e ndo exclusivamente da navegagdo. Por esse motivo foram apresentadas as presentes nomenclaturas, ainda provisdrias, p:
pendularidade, sem a necessidade de identificagdo do usudrio, onde o motivo da viagem predominante é o trabalho ou estudo (aqui ch
programadas, com a necessidade de identificagéo do usudrio, onde o motivo da viagem predominante é o lazer, turismo ou familiar (aqui chan

Reiteramos que a classificagdo e nomenclaturas apresentadas sdo provisorias, apresentadas como um primeiro esfor¢o pc
transporte aquavidrio na navegagdo interior. Esse ponto serd amplamente discutido, caso se opte em adotd-lo.

- Adequado

= idem resposta anterior acerca da Resolugdo 1

= Ndo

=> Considero adequado.

=> Concordo.

- 1) Davidas:

O "Usufruidor" é operador de carga propria - pessoas,
0 "Usufruidor" vai poder ser operador de carga de tel

RESOLUGAO 2
Consulta
Estabelece Direitos e Deveres dos Usufruidores do Transporte Privade na Navegagio Interior Interna 2) N3o li referéncia ao transporte de pessoas e veiculc
de "cargas", o que ndo parece adequado pois sdo con
|, DISPOSICHES PRELIMINARES pessoas (passageiros).

3) O termo Usufruidor pode confundir com Usuario -
4) O Transporte de Cargas ficou no genérico...

5) Aparentemente nao fecha o espago amostral: ndo :
em travessia e/ou de existir transporte de cargas ndo
=> Sem sugestdo.

l, DAS CONDICOES GERAIS DA PRESTAGAD DO SERVIGO

(regras gerais coincidentes entre as atuais normas de transporte privado em travessia e
longitudinal de cargas [Res. 1.558])

|, DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUFRUIDORES
Do T te Privado de P Veicul . -
© Iransporte Privaco ce Fessoas e Yeleulas - “Passageiros” ao invés de “Pessoas”; termo “usufr

l{;;egrﬁ;s;;;)usmas para a atual norma sobre o transporte privado em travessia denominagio, melhor seria “usuarios”, pois usam o s
es. 7.

=> Nao

= Ndo

=> Ficou mais clara o entendimento e mais pratico pa
- Nada digno de nota

Do Transporte Privado em Fretamento Continuo
Do Transporte Privado em Fretamento Eventual
Do Transporte de Cargas

(regras exclusivas para o atual normao sobre o transporte em navegagiio
longitudinal de cargo [Res. 1.558])

L, DAS PENALIDADES
L, DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

= Sugiro Acrescentar os termos "interestadual e inte
=> Seria interessante agrupar as normas dos usufruid
- 0 agrupamento parece adequado. A sugestdo é nc
também na pratica. Qualquer chance de interpretagat

Tomada de da fiscalizagdo, que muitas vezes, por um excesso de :
Pergunta 5: Em relagdo a RESOLUCAO 2 (imagem acima), vocé tem alguma Subsidios somente a prestacdo de servigo publico.
consideragdo sobre o agrupamento proposto? A iniciativa da ANTAQ em classificar e agrupar as norn

a efeito como proposta devera simplificar bastante o«
Isso é muito importante em um cenario onde o preste
exigéncias e requisitos que ndo se aplicam ao seu cas
=> Sugerimos a previsdo de um capitulo que contemp
eventual enderecamento de questdes especificas, cor
destacar que no transporte rodoviario ja existe este ti
transportam QAV, entre outras situagdes que poderia
=> Concordo .
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Andlise Técnica: Nesse quesito permitiu-se a manifestag@o dos interessados sobre a proposta de agrupamento das normas (
transporte privado na navegagdo interior.

A partir das contribuicdes recebidas, percebe-se que discussdo a certa do agrupamento das normas pelo seu regime juridico
externo quanto pelos servidores da ANTAQ. As contribuicdes, em grande medida, corroboram com a premissa que o agrupamento proposto é ¢

Destacamos que o termo "usufruidores" foi incorporado da atual norma que trata do transporte privado em travessia (Resolu
pessoa (fisica ou juridica) que se beneficia do transporte privado, vinculado por contrato entre uma EBN e um Contratante. O termo foi utilizac
publico) ou passageiro do transporte (visto que passageiro € aquele que paga passagem).

Relativamente ao tema "cargas perigosas", informamos que tramita na Agéncia proposta de norma que regulamenta esse a
para abertura de audiéncia publica. Quando oportunamente discutido com o setor regulado, serd adequadamente inserido no capitulo corresg

= Ndo

- E notdrio que a nova proposta busca tornar a regu
mesmo regime juridico; ndo obstante, ndo se pode pe
classificagdo manteve o paralelismo seméantico com a
aquavidrio (ver incisos V e XXI do art. 27 da Lei n2 10.:
reservada a Unido quanto ao dmbito geografico (ver ¢
do art. 20 da CF/88). Portanto, seria de bom alvitre m
"compilagdo/simplificacdo" dos normativos.

RESOLUGAO 3

Estabelece Critérios e Procedimentos para Outorga e Afretamento de Embarcagées na
Navegagdo Interior

=> Apesar de estar de acordo com a nova forma de ag
expressdes "navegacdo de percurso longitudinal" por
Essas mudancas sem as devidas explicagdes dificultan
nos trabalhos de alteragdo da norma pode ter dificulc
= 1) Imagino a Leitura de "Transporte Publico em Pel
sem espagos (78 com espagos)... Estou apenas cogitat
2) Melhor colocar apenas duas categorias para os req
a) Transporte Publico

b) Transporte Privado (prefiro privativo)

l, DISPOSICOES PRELIMINARES

L, DA AUTORIZAQ’E\O PARA O TRANSPORTE
(regras gerais de outorga atualmente dispostas nas normas de transporte de travessia Consulta
[Res. 1.274], travessia por microempreendedor [Res. 3.285] privado de travessia [Res. | Interna
7.753] longitudinal misto [Res. 912] e longitudinal de cargas [Res. 1.558])
Do Requerimento de Outorga

Dos Requisitos Técnicos, Econémico-Financeiros e Juridico-Fiscais

Dos Requisitos para o Transporte Publico em Percurso de Longe Disténcia 3) O Transportador Publico vai poder fazer transporte
Dos Requisitos para ¢ Transporte Publico em Percurso Interurbano 4) O Transportador Privado vai poder fazer transporte
Dos Requisitos para o Transporte Plblico em Percurse Interurbano por => Sugiro em "DA AUTORIZA(;AO E REGISTRO DE EMB
Microempreendedores Individuais Circularizacgo. Do Bloqueio,...Das Penalidades e Infrac
Dos Requisites para o Transporte Privado de Pessoas e Veicules solicitagbes dos afretamentos.
Dos Requisitos para o Transporte de Cargas =-> Sem consideragaes
l, DA AUTORIZACAO E REGISTRO DE EMBARCAGOES => Seria um grande ganho ao setor simplificar as norn
(regras gerais atualmente disposta na norma de afretamento de embarcacdes [Res. aproveitado.
1.884]) => Ndo
Da Autorizag3o de Afretamento de Embarcagio Estrangeira - Nio
Do Registro de Afretamento -> Torna a Legislagdo mais clara e de facil entendimer
Do Contrato de Afretamento e Subafretamento => Nada digno de nota, apenas espero uma melhor fu
l, DAS PENALIDADES o cidadao
, DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS -> De forma semlhante a contribuigdo anterior, sugirc
-> Importante aumentar o acesso de novas empresas
L. - ) i . Tomada de estabelecendo somente os requisitos minimos para a
Pergunta 6: Em relagdo a RESOLUCAO 3 (imagem acima), vocé tem alguma Subsidios

=> O agrupamento como estd apresentado parece ad:
mantenham na versdo final da nova norma, pois é jus
simplificar o estoque regulatério das normas de navey
Percebe-se constantemente, pela ocorréncias das fisc
vezes, mistura as exigéncias, cobrando do regulado qt
requisitos/exigéncias por parte da fiscalizagdo de iten
a verificagdo de regularidade operacional.

consideragdo sobre o agrupamento proposto?

=> Concordo .

Andlise Técnica: Nesse quesito permitiu-se a manifestagdo dos interessados sobre a proposta de agrupamento das normas (
transporte privado na navegagdo interior.

A partir das contribuigées recebidas, percebe-se que discussdo a certa do agrupamento das normas pelo seu destinatdrio € de e.
quanto pelos servidores da ANTAQ. As contribui¢ées, em grande medida, corroboram com a premissa que o agrupamento proposto é adequad

Destacamos que a nova proposta ndo perderd de vista os conceitos legais atribuidos a navegagdo, bem como as competéncias
pela forma de transposigcdo do rio, mas principalmente pelo seu regime juridico (publico o privado) e pela suas caracteristicas intrinsecas.

Optou-se em ndo reutilizar a nomenclatura "navegagdo de travessia", visto que sua defini¢cdo legal sobre a infraestrutura aquc
distdncia da linha, jg identificada no quesito 1 como inadequada para o setor. Optou-se em trazer dentro desta subdivisGo da natureza juridi
exclusivamente da navegagdo. Por esse motivo foram apresentadas as presentes nomenclaturas, ainda provisérias, para se distinguir aque
necessidade de identificagGo do usudrio, onde o motivo da viagem predominante é o trabalho ou estudo (aqui chamadas de interurban
necessidade de identificagdo do usudrio, onde o motivo da viagem predominante é o lazer, turismo ou familiar (aqui chamadas de longa distén
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Reiteramos, todavia, que a classificagdo e nomenclaturas apresentadas sdo provisérias, apresentadas como um primeiro esforg
transporte aquavidrio na navegagdo interior. Esse ponto serd amplamente discutido, caso se opte em adotd-lo.

Relativamente a Classificagdo "Da autorizagdo e registro de embarcagdes”, optou-se em ndo detalhar todas as subdivisGes
capitulos da atual resolugdo serdo mantidos nesta proposta (Do Objeto, Das defini¢bes, Da Circularizagdo. Do Bloqueio,...Das Penalidades ¢
da Resolugdo ANTAQ n? 1.864, de 04 de novembro de 2010 serdo devidamente incorporados nesse capitulo.

Quanto ao questionamento de um dos contribuintes, sobre a possibilidade do transportador publico eventualmente realizar
possibilidade, caso ele seja habilitado para tanto e mantenham as condigBes estabelecidos na outorga.

Quanto a utilizagdo do termo "privado", ressaltamos que a natureza do transporte advém da Lei n2 12.587, de 3 de jane
Mobilidade Urbana. O termo "privativo", ao contrario, carrega consigo a denominacgdo de algo que "pertence a uma pessoa em especifico; gt
rigor ndo guarda significado com aquele transporte ndo aberto ao publico para a realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais exclus

Resposta Nivel | Total | %
Discordo 0 0,00%
Totalmente
- 2 0 0,00%
- 3 7 38,89%
- 4 4 22,22%
Concordo o
Totalmente > 7 38,89%
8
Consulta
Pergunta 7: Responda a seguinte afirmativa: A proposta apresentada de Interna 6
simplificagdo de normas trara beneficios para os procedimentos na minha setorial
4
TOTAL 18 100,00%
2
Discot
Tomada de ~ -
Subsidios (NAO SE APLICA) (NAO SE AF

Andlise Técnica: Nesse quesito perguntou-se exclusivamente ao servidores da ANTAQ (consulta interna) se a proposta aj
procedimentos na sua setorial. Aproximadamente 62% dos pesquisados responderam que concordam ou concordam totalmente com essa aj
(nem concordam nem discordam da proposta). Nenhum dos pesquisados responderam que discordam ou discordam totalmente ao afirmativa.

= A simplificagdo sé trara beneficios se permitir uma
=> Pode ser um estimulo para que outras areas apligL
=> A simplificagdo dos normativos facilitara sobremar
relatdrios estatisticos, uma vez que espera-se a dimin
-> Atualmente, em relagdo a navegagdo interior, a Un
Consulta Portanto, teria pouco impacto.

Pergunta 8: Se quiser, insira comentarios a resposta acima Interna = O principal ganho € ter apenas uma norma para tr:
=> Facilitagdo de consulta e organizagdo e estruturacd
= Vejo pontos sensiveis como a regulamentacao dos
necessidade de criacao de empresa pub ou sec para e
=> Sera uma forma de comunicagdo mais eficiente en
padronizando a nomenclatura.

Tomada de

Subsidios (NAO SE APLICA)

Andlise Técnica: Nesse quesito permitiu-se exclusivamente ao servidores da ANTAQ (consulta interna) a manifestagdo dos intere
beneficios para os procedimentos na minha setorial).

A partir das contribuigdes recebidas, percebe-se que os contribuintes concordam com a premissa que a simplificagéo de norm
tomadas de decisGes para elaboragdo de estudos, indicadores e relatdrios estatisticos; reduzindo o numero de normas; facilitando a consult
comunicagdo mais eficiente entre os dispositivos da agéncia, padronizando as nomenclaturas e evitando pontos ndo claros na leitura.

Na oportunidade, serd tratada ainda os pontos sensiveis do setor aquavidrio, como a regulamentagéo dos requisitos minimos dt¢

Pergunta 9: Quando se fala em simplificacdo de normas, quais as suas Consulta - Aumento da dindmica e efetividade na atuagdo da
expectativas deste projeto para a navegacao interior? Interna - Além de diminuir o nimero de normas em quantic
dispositivos em si. Ou seja: diminuir o fardo regulatér
diminuir as barreiras de entrada para novos players, s
os custos administrativos das empresas. Portanto, cre
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aumentando a concorréncia.

= Facilitar o entendimento das normas e por conseq
=> Espera-se que possa tornar a regulagdo e as solicit:
uma compilagdo de normativos mas, de fato, uma sin
90/2020/GRI/SRG permite inferir que a setorial estd ¢
=> Muito importante simplificar as normas, especialrr
demanda.

=> O mais importante é atualizar as normas a prestagi
normas é uma consequéncia, devendo ser sempre bu
=> Reduzir a cobranga de documentagdo de outros 6r
=> Duas normas o prestador de servigos de navegagac
a) De servigos publicos

b) De servigos privados (prefiro privativos)

- De desburocratizagdo, clarificagdo e sintetizagdo d:
=> Tirar exigencias demasiadas para operadores muit
=> Torne a regulagdo um ambiente favoravel para con
acessar esse mercado.

Tomada de
Subsidios

(NAO SE APLICA)

Andlise Técnica: Nesse quesito permitiu-se exclusivamente ao servidores da ANTAQ (consulta interna) a manifestagéo acerc

navegagdo interior.

Os contribuintes esperam que o projeto possa aumentar a dindmica e efetividade na atuag¢éo da ANTAQ; diminuindo o nimero
o entendimento das normas e seu atendimento,; que ndo aja apenas uma compilagdo de normas, mas de fato uma simplificagdo racional das 1
as exigéncias de operagéo em dreas de baixa demanda ou de invidvel concorréncia; que torne a regulagdo um ambiente favordvel para compr

o mercado de transporte.

Agradecemos todas as ponderagdes e informamos que elas constardo das nossas diretrizes para a execugdo do projeto, com
para a elaboragdo do respectivo Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio.

Pergunta 10: Qual unidade da ANTAQ vocé pertence?

Consulta
Interna

Resposta Total %

Superintendéncia
de Desempenho,
Desenvolvimento
e
Sustentabilidade
(SDS)

1 5,56%

Superintendéncia
de Fiscalizagdo e
Coordenagdo das |1 5,56%
Unidades
Regionais (SFC)

Superintendéncia
de Outorgas 4 22,22%
(SOG)

Superintendéncia
de Regulagdo 1 5,56%
(SRG)

Unidade Regional

0,
de Belém (sFC) | 11,11%

Unidade Regional

0,
de Curitiba (FC) | 5,56%

Unidade Regional

0,
de Manaus (SFC) ! 5,56%

Unidade Regional
de Porto Alegre |2 11,11%
(SFC)

Unidade Regional
de Porto Velho 1 5,56%
(SFC)

Unidade Regional

0,
de Recife (SFC) 3 16,67%

Unidade Regional

(»)
de Salvador (SFC) ! >,56%

TOTAL 18 100,00%

Tomada de

(NAO SE APLICA) (NAO SE AF
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|Subsidios | |

Andlise Técnica: Nesse quesito perguntou-se exclusivamente ao servidores da ANTAQ (consulta interna) qual a sua unidade de
Regionais, seguidos da Superintendéncia de Outorgas (SOG), com 22% e as Superintendéncias de Regulagdo (SRG), Desempenho, Desenvc
com sua participagdo na consulta interna em mais de 5%.

Consulta

(NAO SE APLICA) (NAO SE AF
Interna

Académico ou
entusiasta do 1 5,88%
setor

Agente publico
externo a ANTAQ
Empresa,
Prestador de
Servigo ou
Representante
de Transportador
Aquaviario
Entidade de
classe ou outra
associagdo civil
Tomada de do setor
subsidios Servidor da
ANTAQ

Usudrio ou
Passageiro do
Transporte
Aquaviario

5,88%

11 64,71%

11,76%

Pergunta 11: Qual grupo vocé pertence?

5,88%

5,88%

TOTAL 17 100,00%

Andlise Técnica: Andlise Técnica: Nesse quesito perguntou-se exclusivamente ao publico externo (Tomada de subsidios) qual o
disseram se enquadrar como "Empresa, Prestador de Servigo ou Representante de Transportador Aquavidrio”, seguido de "Entidade de class
com mais de 6% de participagdo (usudrios, servidores, agente publico externo a ANTAQ e académicos).

4. CONCLUSAO

19. Com o objetivo de receber de contribui¢des dos usudrios e agentes do setor aquavidrio nacional e, bem como aos demais
interessados em geral, o tema 1.1 da Agenda Regulatéria do biénio 2020/2021: "Simplificar o Estoque Regulatério da Navegagdo Interior"
foi submetido a Consulta Interna e Tomada de Subsidios, conforme recomendacdo da Nota Técnica 90 (SEI n2 1116313), que caracterizou o
projeto para apresentagdo ao publico. Tendo em vista a natureza e similaridade dos questionamentos apresentados, procedeu-se
a abertura das duas participag@es sociais conjuntamente, com inicio em 27/08/2020 e término em 25/09/2020.

20. Foram contabilizados 35 participagdes recebidas pelos formularios eletrénicos, sendo 18 voltados para o publico interno
(Consulta  Interna:  https://bit.ly/ConsultaSimplificaNl) e 17 para o publico externo (Tomada de  Subsidios:
https://bit.ly/SubsidiosSimplificaNI). O Relatério de Contribui¢des - Consulta Interna (SEI n2 1149878) e o Relatério de Contribuigbes -
Tomada Subsidios (SEI n2 1149884) relacionam integralmente o teor das participagdes.

21. Considerando o numero de servidores ativos (354), o alcance dos comunicados internos (todas as caixas postais da
Agéncia) e a quantidade de acessos ao formulario (118 acessos), reputamos como efetivas as a¢bes de participagdo social para a CONSULTA
INTERNA N2 01/2020/GRI-ANTAQ, conforme levantamento de efetividade dos resultados esperados no item 2 deste Relatério.

22. Ainda, considerando os esforgos para o envio das comunicag¢des individuais, a baixa quantidade de contatos validos na base
corporativa da Agéncia para essa modalidade de navegacdo e a quantidade de acessos ao formulario (499 acessos), reputamos como
efetivas as acdes de participagdo social para a TOMADA DE SUBSIDIOS N2 01/2020/GRI-ANTAQ., conforme levantamento de efetividade
dos resultados esperados no item 2 deste Relatério.

23. As contribuicdes foram compiladas em tabela analitica, agregando as respostas recebidas aos questionamentos do
formulario e as respectivas andlises técnicas, conforme detalhado no item 3 deste Relatério.
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24, Isso posto, recomenda-se o encaminhamento da presente demanda, em atendimento as etapas "Consulta interna",
"Abertura de Tomada de Subsidios" e "Andlise das contribui¢cdes internas e externas" do Plano de Trabalho GRI (SEl n2 1079694).

25. Sendo essas as consideragdes, submeto a consideragdo superior.

[1] ARRETCHE, M. Tendéncias no estudo sobre avaliagdo. In: RICO, E. M. (Org.). Avaliacdo de politicas sociais: uma questdo em debate, p. 29-39. Sdo

Paulo: Cortez, 1998.
[2] Fonte: https://tinyurl.com/yy4l4bhe . Acessado em 28 de setembro de 2020.

Pedro Henrique Soares

Especialista em Regulacdo de Servigos de Transportes Aquaviarios

il
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique Soares, Especialista em Regulagdo de Servigos de Transporte Aquavidrios, em
05/10/2020, as 11:53, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

2015.
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